
รายงานแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลท่าอุเทน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะ
ช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการ
ทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

กอนทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ
ประเภทท่ีจะทำการประเมิน ซึ่งได้จําแนกขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการทุจริตไว ๓ ด้าน ดังนี้  

(1) ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต    
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

(2) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตําแหนงหนาท่ี  
(3) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐเมื่อคัดเลือกได้แลวใหทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการ 
ดำเนินงานท่ีอาจก่อใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทางหลักเกณฑในการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ จากนั้นจึงลงมือทำการตามข้ันตอนประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. เลือกงานด้านที่จะทำการประเมิน 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทำการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมลู ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ 

การปฏิบัติงาน ของกระบวนงาน ที่จะทำการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมา
ต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี1992 โดยท่ีผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุม
ภายใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี  
2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ท่ีกำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้
ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุม
ภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับการประเมินความเส่ียงการทุจริตฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบท่ี ๒ 
หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
Corrective: แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก  
Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียงทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องต้ังแต่แรกต้ัง

ข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
Preventive: ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าทำไปมีความเส่ียง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า  ในเรื่อง
ประเด็นท่ีไม่ คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  
ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment)  
ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  
ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
  

  



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโรงพยาบาลท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ได้คัดเลือกกระบวนงานในการทำ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ได้แก่ การเบิกจ่ายค่าเดินทางไปราชการ 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ขั้นตอนท่ี ๑ นำข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี ๑ ใหทำการระบุความเส่ียง อธิบาย รายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงวาหน่วยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แลว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเส่ียงท้ังปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา / พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

ขั้นตอนการจ่ายเงินยืมไปอบรม/ไปราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เขียนใบสัญญายืมเงิน 

เสนอผู้มีอำนาจอนุมัติ 

ตรวจสอบเอกสาร 

ขั้นตอนจ่ายเงิน 

1.เขียนใบสัญญายืมเงิน   จำนวน 2 ฉบบั                                                                                                            
2.รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง                                                                                                                 
  -ค่าที่พัก,ค่าพาหนะ, ค่ารถโดยสาร ประจำทาง                                                                                                             
  -ค่าวัสดุเชื้อเพลิงกรณีใช้รถยนต์ส่วนตัว                                                                                                                
  -ค่าลงทะเบยีน(ถ้ามี) 

1.เสนอภายใน 3 วัน ก่อนวันเดินทาง 

1.ตรวจสอบว่าผู้มีอำนาจอนุมัติได้อนุมัติแล้ว                                                                                                      
2.ตรวจสอบเอกสารแนบสัญญายืมเงิน                                                                                                         
-หนังสือขออนุญาตไปราชการพร้อมเรื่องที่จะไป 

1.เจ้าหน้าที่การเงินเขียนเช็คเสนอผู้มีอำนาจลงนาม
ภายใน 3 วัน                                                                                                                 
2.จ่ายเช็คให้กับผู้ที่เขียนสัญญายืมเงิน      



ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
(การจ่ายเงินยืมไปอบรม/ไปราชการ) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การยืมเงินทด
รองราชการและการประมาณการค่าใช้จ่าย 
ขั้นตอนย่อย ท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  
1.๑  ประมาณ การค่าใช้ จ่ าย  (รถราชการ/
เครื่องบิน/รถส่วนตัว/ รถรับจ้าง/รถโดยสาร
ประจำทาง)  
๑.2 แนบเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
1. ขออนุมั ติ ค่าพาหนะ 
ไม่ตรงกับการเดินทาง 
2. กรณีใช้รถส่วนตัวไม่  
ระบุหมายเลขทะเบียนรถ 

 
 
 
1. ช่ือผู้เดินทางไม่ตรงกับ
ช่ือบุคคลตามท่ีขออนุมัติ 

2 เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกำหนด  
ขั้นตอนย่อย จัดเก็บเอกสารในสำคัญต่างๆ เช่น 
ใบรับค่าธรรมเนียมผ่านพิเศษ ใบเสร็จ ค่าน้ำมัน 
ใบเสร็จค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน เป็นต้น 

 
๑. วิธีการเดินทางไม่ตรง 
กับท่ีขออนุมัติ  
๒ . ทะ เบี ยน รถ ไม่ ตร ง 
ตามท่ีขออนุมัติ  
๓. ใบ เสร็จรับ เงินระบุ  
รายละเอียดไม่ครบถ้วน 

 
๑ . ก าร เดิ น ท างน อ ก
เส้นทางท่ีขออนุมัติ 
 2. พนักงานขับรถนำรถ
ไปใช้โดยพลการ 

3 รายงานการเดินทางไปราชการและการส่งใช้
เงินยืมทดรองราชการ  
ขั้นตอนย่อย รายงานการเดินทาง โดยแนบ
หลักฐาน เอกสารประกอบ เช่น  
- หนังสืออนุมัติการเดินทางและค่าใช้จ่าย  
- เขียนรายงานการเดินทาง (แบบ 8708)  
- ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก. ๑๑๑) 
– ใบเสร็จค่าน้ำมัน/ค่าธรรมเนียมผ่านทางพิเศษ  
- ใบเสร็จค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน  
- กรณีเดินทางโดยรถส่วนตัว แนบแผนท่ี  
- กรณีพนักงานจ้างเหมาแนบสัญญาจ้าง รายงาน
ขอจ้าง 

 
 
1. แนบหลักฐานเอกสาร 
ป ร ะ ก อ บ ก าร เบิ ก ไม่
ครบถ้วน  
2. ไม่แสดงหลักฐานให้  
ตรงกับข้อเท็จจริง กรณี  
มีการเปล่ียนแปลงการ 
เดินทาง 

 
 
๑ . ก า ร เขี ย น เบิ ก ค่ า
พาหนะ รับจ้างตามสิทธิ์  
แต่ไม่เบิกตามจ่ายจริง  
๒. การเบิกค่าเบี้ยเล้ียง
เป็นเท็จ  
3. ขออนุมัติเบิก แต่ไม่ได้
เดินทางจริง 

 

  



ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนท่ี 2 ใหนำขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพื่อแสดงสถานะความ
เส่ียงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะความเส่ียงในชองสีไฟจราจร  
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

• สถานะสีเขียว: ความเส่ียงระดับต่ำ 
• สถานะสีเหลือง: ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามรถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
• สถานะสีสม: ความเส่ียงระดังสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวของหลายคนหลายสวนงานภายในองคกรมี

หลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามส่วนงานตามหนาท่ีปกติ  
• สถานะสีแดง: ความเสียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รูจักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถกำกับติดตามได้อยา่งใกลชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
ตารางที่2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การยืมเงินทดรอง

ราชการและการ ประมาณการค่าใช้จ่าย  
1.๑ ขออนุมัติค่าพาหนะไม่ตรงกับการเดินทาง  
๑.2 ช่ือผู้เดินทางไม่ตรงกับช่ือบุคคลตามท่ีขออนุมัติ 
๑.3 กรณีใช้รถส่วนตัวไม่ระบุหมายเลขทะเบียนรถ 

 
 
 

 
 
 
√ 
√ 
 

 
 
√ 
 

 

2 เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกำหนด  
๒.๑ วิธีการเดินทางไม่ตรงกับท่ีขออนุมัติ  
๒.๒ ทะเบียนรถไม่ตรงตามท่ีขออนุมัติ  
๒.๓ ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน  
๒.๔ การเดินทางนอกเส้นทางท่ีขออนุมัติ  
๒.๕ พนักงานขับรถนำรถไปใช้โดยพลการ 

  
√ 

 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
 

 

3 รายงานการเดินทางไปราชการ และการส่งใช้เงินยืมทด
รองราชการ  
๓.1 แนบหลักฐานเอกสารประกอบการเบิกไม่
ครบถ้วน  
๓.2 ไม่แสดงหลักฐานให้ตรงกับข้อเท็จจริงกรณีมีการ
เปล่ียนแปลงการเดินทาง  
3.๓ การเขียนเบิกค่าพาหนะรับจ้างตามสิทธิ์แต่ไม่เบิก
ตามจ่ายจริง  
๓.4 การเบิกค่าเบี้ยเล้ียง 
๓.5 ขออนุมัติเบิกแต่ไม่ได้เดินทางจริง 

   
 
√ 
 
√ 

 
 
 
 
 
 
√ 
 
√ 
√ 

 



 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ขั้นตอนท่ี ๓ นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียงระดับสูงมาก 
ท่ีเป็นสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาค่าความเส่ียงรวมซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังท่ี
มีคา ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจำเปน็ของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น 

MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไม่ดำเนินการไม่ได้ค่า
ของ MUST คือ คาท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถาเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง วากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตค่าของ SHOULD คือ 
คาท่ีอยู่ในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน
นั้นเกี่ยวของกับผู้มีสวนได้สวนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี ๒ 
หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม 
Financial คาอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู้ใชบริการ กลุมเป้าหมาย Customer/User คาอยู
ท่ี ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรูองคความรูLearning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
(Risk level matrix) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จำเป็นของ
การเฝ้าระวัง 
1    2    3 

ระดับความ
รุนแรง ของ
ผลกระทบ 
1     2     3 

ค่าความเสี่ยง 
รวม จำเป็น X 
รุนแรง 

 
1 ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การ

ยืมเงินทดรองราชการและการ 
ประมาณการค่าใช้จ่าย  
- ขออนุมัติค่าพาหนะไม่ตรงกับการ
เดินทาง  

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
4 

2 เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกำหนด  
1 ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียดไม่
ครบถ้วน  
๒ พนักงานขับรถนำรถไปใช้โดย
พลการ 

 
3 
 
3 

 
3 
 
2 

 
9 
 
6 



ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จำเป็นของ
การเฝ้าระวัง 
1    2    3 

ระดับความ
รุนแรง ของ
ผลกระทบ 
1     2     3 

ค่าความเสี่ยง 
รวม จำเป็น X 
รุนแรง 
  

3 รายงานการเดินทางไปราชการ และ
การส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ  
1. แนบหลักฐานเอกสารประกอบการ
เบิกไม่ครบถ้วน  
2. การเขียนเบิกค่าพาหนะรับจ้างตาม
สิทธิ์แต่ไม่เบิกตามจ่ายจริง  
๓. การเบิกค่าเบี้ยเล้ียง  

 
 
2 
 
2 
 
2 

 
 
3 
 
3 
 
2 

 
 
6 
 
6 
 
4 

 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนท่ี ๔ ใหนำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

• ดี: จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใชบริการ/ผู้รับมอบผลงานองคกรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

• พอใช: จัดการได้โดยสวนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใชบริการ/ผู้รับมอบผลงานองคกรต่อ
ยอมรับได้มีความเขาใจ  

• ออน: จัดการไม่ได้หรือได้เพียงสวนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง ผู้ใชบริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเขาใจ 

 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1.ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การ
ยืมเงินทดรองราชการและการ ประมาณ
การค่าใช้จ่าย  
- ขออนุมัติค่าพาหนะไม่ตรงกับการ
เดินทาง 

 
 
 

พอใช ้

 
 
 

ค่อนข้างสูง
(4) 

  
 
 
 

2.เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกำหนด  
1 ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียดไม่
ครบถ้วน  
๒ พนักงานขับรถนำรถไปใช้โดยพลการ 

 
อ่อน 

 
พอใช ้

   
สูง(9) 

 
ค่อนข้างสูง(6) 

 
 



ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (ต่อ) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

3.รายงานการเดินทางไปราชการ และ
การส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ  
1. แนบหลักฐานเอกสารประกอบการ
เบิกไม่ครบถ้วน  
2. การเขียนเบิกค่าพาหนะรับจ้างตาม
สิทธิ์แต่ไม่เบิกตามจ่ายจริง  
๓. การเบิกค่าเบี้ยเล้ียง 

 
 

พอใช ้
 

พอใช ้
 

พอใช ้

 
 
 
 
 
 

ค่อนข้างต่ำ
(4) 

  
 

ค่อนข้างสูง(6) 
 

ค่อนข้างสูง(6) 
 
 

 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในชองค่าความเส่ียงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มา
ทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าว พบวา 
ค่าาประเมินความเส่ียงการทุจริตอยูใ่นระดับ 2-4 หรืออยใูนระดับความเส่ียงต่ำ – คอนขา้งต่ำ คุณภาพการจัดการ
อยใูนระดับ ดี – พอใช การบริหารจัดการความเส่ียงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวังและทำกิจกรรมบริหารความเส่ียง 

 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต (ควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต) 

1 ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การยืมเงิน
ทดรองราชการและการ ประมาณการ
ค่าใช้จ่าย  
- ขออนุมัติค่าพาหนะไม่ตรงกับการเดินทาง 

๑.๑ ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติงาน 
๑.๒ มีการให้ความรู้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน  
๑.๓ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบัติงาน 
บทลงโทษ 

2 เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกำหนด  
1 ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน  
๒ พนักงานขับรถนำรถไปใช้โดยพลการ 

๒.๑ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบัติงาน
หรือแบบฟอร์ม รายละเอียดของใบเสร็จให้ชัดเจน 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้ทุกหน่วยงาน  
๒.๒ หัวหน้าคณะเดินทางกำชับในระหว่างการ
เดินทาง และกำกับดูแล การใช้รถระหว่างการ
เดินทางไปราชการ 

 
  



ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง (ต่อ) 
 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต (ควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต) 

3 รายงานการเดินทางไปราชการ และการส่งใช้
เงินยืมทดรองราชการ  
1. แนบหลักฐานเอกสารประกอบการเบิกไม่
ครบถ้วน  
2. การเขียนเบิกค่าพาหนะรับจ้างตามสิทธิ์แต่
ไม่เบิกตามจ่ายจริง  
๓. การเบิกค่าเบี้ยเล้ียง 

๓.๑ จัดทำรายงานการเดินทางไปราชการ  
๓.๒ ตรวจสอบกับหลักฐานตรงกับผู้มีสิทธิรับเงินว่า
ถูกต้องหรือไม่  
๓.๓ หัวหน้าคณะเดินทางตรวจสอบความถูกต้อง 
3.4 จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม องคความรูด้านการปองกันปราบปราม
การทุจริต สงเสริมวัฒนธรรมสุจริตใหกับบุคลากร
ทุกสวน งานท่ีเกี่ยวของ  
3.5 จัดกิจกรรมสร้างการมีสวนร่วมเพื่อปองกัน
และเฝ้าระวังการทุจริต เชน พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศ เพิ่มชองทางการรองเรียน
การทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตตอไป
ออกเป็น ๓ สีได้แก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 

ตารางที ่6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 ๑.๑ ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติงาน 

๑.๒ มีการให้ความรู้แก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน  
๑.๓ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คู่มือการ
ปฏิบัติงาน บทลงโทษ 

ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ 
การยืมเงินทดรองราชการและการ 
ประมาณการค่าใช้จ่าย  
- ขออนุมัติค่าพาหนะไม่ตรงกับการ
เดินทาง 

  
 
 
√ 

 
 
 
 

2 ๒.๑ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คู่มือการ
ปฏิบัติงานหรือแบบฟอร์ม รายละเอียด
ของใบเสร็จให้ชัดเจน เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติให้ทุกหน่วยงาน  
๒.๒ หัวหน้าคณะเดินทางกำชับใน
ระหว่างการเดินทาง และกำกับดูแล การ
ใช้รถระหว่างการเดินทางไปราชการ 

เดินทางไปปฏิบัติราชการตาม
กำหนด  
1 ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียด
ไม่ครบถ้วน  
๒ พนักงานขับรถนำรถไปใช้โดย
พลการ 

  
 
 
 
√ 

 
 
√ 
 
 

 



ตารางที ่6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง (ต่อ) 
ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
3 ๓.๑ จัดทำรายงานการเดินทางไป

ราชการ  
๓.๒ ตรวจสอบกับหลักฐานตรงกับผู้มี
สิทธิรับเงินว่าถูกต้องหรือไม่  
๓.๓ หัวหน้าคณะเดินทางตรวจสอบ
ความถูกต้อง 
3.4 จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม องคความรูด้าน
การปองกันปราบปรามการทุจริต สงเส
ริมวัฒนธรรมสุจริตใหกับบุคลากรทุกส
วน งานท่ีเกี่ยวของ  
3.5 จัดกิจกรรมสร้ างการมีสวนร่วม
เพื่อปองกันและเฝ้าระวังการทุจริต เชน 
พัฒนาระบบเทคโนโลยี  สารสนเทศ 
เพิ่มชองทางการรองเรียนการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

รายงานการเดินทางไปราชการ 
และการส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ  
1. แนบหลักฐานเอกสาร
ประกอบการเบิกไม่ครบถ้วน  
2. การเขียนเบิกค่าพาหนะรับจ้าง
ตามสิทธิ์แต่ไม่เบิกตามจ่ายจริง  
๓. การเบิกค่าเบ้ียเล้ียง 

  
 
 
 
 
 
√ 

 
 
√ 
 
√ 

 
 
 

 

 

 

 

 

  

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 

กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
สถานะสีแดง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 

เพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 

สีแดง เกินกว่าการยอมรับ 

สีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

สีเขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 



ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแกไขไม่ได้จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการ
อะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้  
 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเส่ียงรวม = 7, 8 และ 9 ความเส่ียงอยูในระดับเกินกวาการ 
ยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
 ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ความเส่ียงอยูในระดับท่ี 
เกิดขึ้นแลวแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
 ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเส่ียงรวม = 1, 2 และ 3 ความเส่ียงอยูในระดับยังไม่เกิด 
ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต  
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

1.เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกำหนด  
- ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียดไม่ครบถ้วน  
2.รายงานการเดินทางไปราชการ และการส่งใช้เงินยืม
ทดรองราชการ  
2.1 แนบหลักฐานเอกสารประกอบการเบิกไม่ครบถ้วน  
2.2 การเขียนเบิกค่าพาหนะรับจ้าง 
 

1. จัดกิ จก รรมฝกอบรม  สง เสริม ด้ าน คุณ ธรรม 
จริยธรรม องคความรูด้านการปองกันปราบปรามการ
ทุจริต สงเสริม วัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรทุกสวน
งานท่ีเกี่ยวของ  
2. จัดกิจกรรมสร้างการมีสวนร่วมเพื่อปองกันและเฝ้า
ระวัง การทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพิ่มชอง ทางการรองเรียนการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ  
3. จัดกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู ด้านการ 
ดำเนินการตามนโยบายต่อต้านการทุจริต 

 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(สถานะสเีหลอืง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

1.ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การยืมเงินทดรอง
ราชการและการ ประมาณการค่าใช้จ่าย  
- ขออนุมัติค่าพาหนะไม่ตรงกับการเดินทาง 
2.เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกำหนด  
- พนักงานขับรถนำรถไปใช้โดยพลการ 
3.รายงานการเดินทางไปราชการ และการส่งใช้เงินยืม
ทดรองราชการ  
- การเบิกค่าเบ้ียเล้ียง 

1. จัดกิ จก รรมฝกอบรม  สง เสริม ด้ าน คุณ ธรรม 
จริยธรรม องคความรูด้านการปองกันปราบปรามการ
ทุจริต สงเสริม วัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรทุกสวน
งานท่ีเกี่ยวของ  
2. จัดกิจกรรมสร้างการมีสวนร่วมเพื่อปองกันและเฝ้า
ระวัง การทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพิ่มชอง ทางการรองเรียนการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ  
3. จัดกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู ด้านการ 
ดำเนินการตามนโยบายต่อต้านการทุจริต 

 
  



ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 
 ขั้นตอนท่ี ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริต 
ตามขั้นตอนท่ี ๗ มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียง
ระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
 
ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1  1.ขออนุมัติการเดินทางไป

ราชการ การยืมเงินทดรอง
ราชการและการ ประมาณการ
ค่าใช้จ่าย  
- ขออนุมัติค่าพาหนะไม่ตรงกับ
การเดินทาง 
2.เดินทางไปปฏิบัติราชการตาม
กำหนด  
- พนักงานขับรถนำรถไปใช้โดย
พลการ 
3.รายงานการเดินทางไปราชการ 
และการส่งใช้เงินยืมทดรอง
ราชการ  
- การเบิกค่าเบ้ียเล้ียง 

 

2.   1.เดินทางไปปฏิบัติราชการตาม
กำหนด  
- ใบเสร็จรับเงินระบุรายละเอียดไม่
ครบถ้วน  
2.รายงานการเดินทางไปราชการ 
และการส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ  
2.1 แนบหลักฐานเอกสาร
ประกอบการเบิกไม่ครบถ้วน  
2.2 การเขียนเบิกค่าพาหนะรับจ้าง 
 

 
  



ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 ขั้นตอนท่ี ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต หรือ 
สถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงาน
ผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงานตามตารางท่ี ๙ และ ตารางท่ี ๑๐ 
สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงของ
โรงพยาบาลท่าอุเทน อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม มีการรายงานในไตรมาสท่ี 4 ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 นี้ (ยังไม่ถึงกำหนดรายงาน) 

  



 


